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1. Introducciéon

El programa ECOADAPT es un instrumento para avanzar hacia una nueva cultura de sosteni-
bilidad en el centro de trabajo, basada en el respeto y la proteccién del medio ambiente, que
afronte los cambios necesarios en la gestion de las industrias y en las técnicas y tecnologias
empleadas, garantizando su viabilidad econémica y logrando la aceptacién social. La forma-
cion de los trabajadores y trabajadoras implicados, y en especial la de sus representantes lega-
les, junto con la del resto de integrantes del mundo de la empresa, y en especial sus titulares,
es un eslabén fundamental en la consolidacién de esa nueva cultura, resultando imprescindi-
ble para lograr una puesta en practica correcta de la Ley 16/ 2002, de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacion.
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2. Objetivos

El presente manual pretende ser una herramienta util para esta tarea de formacioén, facilitan-
do pautas y orientaciones para que ésta se desarrolle debidamente en el interior de las
PYME, espacio que entrafa caracteristicas y dificultades especificas para la adaptacién a los
objetivos de sostenibilidad ambiental, social y cultural.

El manual intenta cubrir los siguientes objetivos:

> Orientarte en la aplicacién de los materiales
que se van a utilizar en el curso.

> Proporcionarte pautas concretas para el disefio
practico del curso, partiendo de las necesidades
formativas de cada grupo.
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3. Metodologia

Hemos partido de una propuesta de programacion tipo, que responde a las necesidades y
posibilidades extraidas en las conclusiones del Estudio de Necesidades de Formacion realizado
en el marco del propio programa ECOADAPT.

El curso a desarrollar tendra una duracién de 5 horas, pudiendo impartirse en dos o tres sesio-
nes, adaptadas a las disponibilidades de los representantes de los trabajadores de PYME,
cuyas posibilidades de asistencia estan limitadas en muchos casos a minimos, tanto por las
horas sindicales con que cuentan legalmente como por los requerimientos de sus puestos de
trabajo.

El curso esta basado en una metodologia participativa de investigacidon-accién orientada a la
accion sindical. Sus caracteristicas generales son:

> Nivel de formacion basico. Introduccién a la
LPCICy al EMAS.

> Dirigido a los-as representantes legales de los
trabajadores.

> Ejecutable en una, dos o tres sesiones.
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La finalidad del curso es que los-as representantes de los trabajadores sean agentes activos
en la gestion de los temas medioambientales en la empresa. Para ello, el curso se plantea
con los siguientes objetivos:

1. Introducir los conceptos basicos sobre sosteni-
bilidad presentes en las politicas europeas.

2. Conocer los objetivos y contenidos de la
LPCIC, asi como las ventajas del EMAS para su
cumplimiento en los centros de trabajo.

3. Capacitar a los/as representantes legales de
los trabajadores para la interaccion con los
titulares de los centros de trabajo en la detec-
cioén, investigacion y solucion de problemas
ambientales.
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4. Contenido del Manual del monitor/a

El curso se articula en base a una presentacidén-guién, cuyas diapositivas sirven de hilo conduc-
tor a sus contenidos. Este manual incluye tanto la presentacién como orientaciones para su
uso, y anexos con textos de apoyo sobre los fundamentos de la educacién ambiental para tra-
bajadores.
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5. Articulacién y programacion del curso
Distinguimos varias secuencias en el desarrollo del curso:

1. Colectivizaciéon de actitudes y conocimientos
generales sobre sostenibilidad en las empresas.

2. Conocer la LPCIC y sus implicaciones para la
actividad productiva.

> Informacién basica sobre la ley.

> Acercamiento y reflexiéon sobre las implicacio-

nes de su aplicacién en los centros de trabajo.

3. Conocer el EMAS, herramienta de gestion
ambiental para la aplicaciéon de la LPCIC.
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5.1. Propuesta de guién de programacién temporalizada de una sesién formativa
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MODULO 1
1. Introduccién. Explicacion de objetivos del proyecto y de la sesién. 15’
> Presentacion de asistentes 20’
2. Empresa sostenible.
> Transparencias y tormenta de ideas. 15’
MODULO 2
3. Ley de Prevenciéon y Control Integrados de la Contaminacion
> Exposicién con transparencias 30’
> Formacién de grupos de trabajo para estudio de situaciones. 20’
4 grupos de 5 personas
Situacion y actitud de la empresa:
= BuUsqueda activa de viabilidad.
m Despreocupacion y recelo ante las obligaciones medioambientales.
> Puesta en comun conducida en plenario 30’

MODULO 3

4. EI EMAS como herramienta para facilitar la adaptacion a las nuevas exigencias ambientales.

> Exposicion con transparencias 30’
> Dudas y aclaraciones. 15’
= ;Debemos estar activos en la implantacion de los sistemas de gestion ambiental?

5. Intervencién sindical en los SGMA.
> Pasos de accion sindical. 50
m Exposicion y tormenta de ideas con diapositivas.
= Debate conducido sobre las formas de intervencién sindical en EMAS.

6. Recapitulacion. 30’

7. Evaluacion.

> Implantacion del EMAS para la adecuacion ante la IPPC.

> Sistemas integrados de gestién como horizonte de la empresa.

> Integracion de la accion y seguimiento de la mejora ambiental dentro de la actividad

cotidiana de los representantes legales de los trabajadores.

> Presentacion de las guias del Ecoadapt y recomendaciones de uso.

» Debate, dudas y aclaraciones.

20’

Total:

4 horas 35 minutos minimos de sesién. Junto con el descanso nos permite una sesion (intensa) de 5 horas
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6. Por partes

[] MmODULO I

@ Me interesa saber:

> El conocimiento que tienen los participantes sobre las presiones ambientales en su empresa y su actitud ante la
adecuacion a las politicas europeas en materia de medio ambiente.
Dinamica: La presentacion inicial debe incluir informacién sobre la empresa, su actitud ante temas ambientales y su

relacién con los representantes legales de los trabajadores.

@ Objetivos:

> ¢Qué deben saber?:
= Conocer el concepto de desarrollo sostenible y su influencia sobre las actividades productivas.

» Las estrategias, objetivos y criterios de la politica europea de sostenibilidad.

> ¢Qué deben saber hacer?:
= ldentificar los impactos ambientales de las actividades productivas y las presiones que de ellos se derivan

hacia las actividades productivas.

> ;Como deben saber estar?
s Desarrollar una actitud activa hacia empresas sostenibles.

I-.-!l Contenidos:

1. Introduccién. Explicacién de objetivos del proyecto y de la sesion.
2. Empresa sostenible.
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Wﬂ’ Recursos y actividades

Diapositivas 2y 3
Son definiciones de desarrollo sostenible correspondientes al Informe Bruntland y al 5° Programa Comunitario en
Materia de Medio Ambiente.

Diapositivas 5y 6
A partir de una representacién grafica de un centro productivo, sefalan tanto los factores a tener en cuenta para la
identificacion de riesgos ambientales como los vectores que presionan hacia una empresa sostenible.

Diapositivas 7, 8y 9
Ejemplifican las implicaciones de las politicas ambientales comunitarias, haciendo un seguimiento a las consecuencias
para las empresas de la estrategia europea ante el cambio climatico.

Diapositiva 10
Resume de forma grafica los criterios de sostenibilidad sobre los que se asienta la visiéon europea de empresa sostenible.
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[] mODpuLO Il

@ Me interesa saber:

> Si los participantes conocen si su empresa esta afectada por la LPCIC.
> Si los participantes han sido informados por su empresa sobre la situacidon en que estan con respecto a la obtencién
de la Autorizacion Ambiental Integrada.

\O¥ Recuerda:

En esta primera parte, ademas de presentarnos y concretar expectativas,
es fundamental comenzar a trabajar las actitudes del grupo, reforzando
las de implicaciéon positiva en la mejora ambiental de la empresa.

IZ> Objetivos:

> ¢Qué deben saber?:
= Que la LPCIC obliga a contar con una nueva Autorizacion Ambiental Integrada, a tramitar como maximo
en el 2007.
m Que la empresa estad obligada a informar periédicamente de sus emisiones.
= Que la aplicacién de la LPCIC obligara a cambios y adaptaciones en el proceso productivo.
> ¢Qué deben saber hacer?:
» ldentificar a su empresa en el listado de actividades afectadas.
m Controlar el grado de cumplimiento legal de su empresa.
m Situar al resto de comparieros en la necesidad y conveniencia del cumplimiento de la legalidad.
> ;Como deben saber estar?
m Desarrollar una actitud activa para el cumplimiento de la ley en la empresa.
m Exigencia activa ante la empresa para que les ponga al dia en el proceso de tramitaciéon y adaptacion a la
normativa.

I-!!l Contenidos:

1. Ley de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion.
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mm Recursos y actividades

Diapositivas 11 a 15
Explican tanto el marco normativo de la LPCIC, sus objetivos, asi como los sectores a que afecta y los mecanismos de
que se dota.

Diapositivas 16 a 18
Sirven para explicar las caracteristicas principales de la nueva Autorizacién Ambiental Integrada y su procedimiento
de obtencion.

Diapositivas 19 a 21
Listados de sustancias contaminantes que se tomaran en cuenta al fijar los valores limite de emisién y las condiciones
de informacién que se requiere a las empresas.

Diapositivas 22 y 23
Son para una introduccion al concepto de mejores técnicas disponibles, tal como se entiende en la LPCIC, e indicar las
fuentes de informacién sobre esta cuestion.

Diapositivas 24 y 25
Introducen algunos de los problemas de adaptacién que se presentan a las empresas afectadas, en especial a las
PYME, y formulan algunos interrogantes y retos para la actividad de los representantes legales de los trabajadores.
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ﬂ Actividad. Trabajo en grupos (1)

Se forman grupos de 5 participantes, que deben estudiar la casuistica de sus respectivas empresas, agrupandolas segun
pautas de actitud y conducta como:

> Busqueda activa de viabilidad.

> Resignacion ante la falta de viabilidad.

> Despreocupacion o recelo ante las obligaciones medioambientales.

> Incumplimiento de la ley hasta las Ultimas consecuencias.

El objetivo del trabajo es deducir las consecuencias derivadas de estas pautas. Se sugieren algunas para orientar la labor del
monitor/a que debe bascular por los grupos facilitando y ayudando:

Riesgos de cierre.

Pérdida de competitividad.

Pérdida de mercado.

Deslocalizacion.

Cambios en la organizacion del trabajo.
Necesidades de reciclaje y formacion.

La puesta en comun recalcara la idea de vigilar, participar e intervenir los procesos de adaptaciéon a la LPCIC.
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ﬂddpt Por partes. Modulo I Por partes. Modulo 11 aa’apt
ﬂ Actividad. Trabajo en grupos (2) Manejando la guia sindical y el texto de la LPCIC como documentos de consulta, los participantes deben ir ayudando a Jesus
y a sus compaferos. Aunque las respuestas estan abiertas, hay algunas orientaciones que pueden ser Utiles para esta acti-
vidad:

Las caracteristicas del grupo y/o del desarrollo del curso (excesiva diversidad en tamafo y sectores, retrasos en su desarro-
llo...) pueden aconsejar el recurso al uso de casos practicos distintos a los de los participantes. Los monitores-as pueden cons-
truir unos casos propios adaptados a las condiciones del entorno cercano, o utilizar un caso practico elemental como el que
proponemos. La dinamica consiste en plantear el caso y las preguntas a cada grupo (la distribucién seria la misma que en la
opcién 1), dando tiempos mas cortos tanto para el trabajo en grupo como sobre todo para la puesta en comun, al ser un caso
comun para todos los grupos:

1. El anexo 1 de la LPCIC indica las caracteristicas con las que se considera afectadas por esta ley a las empresas. En este caso,
pueden ser caracteristicas a tener en cuenta en las empresas contratadas el consumo de disolventes o la gestion de resi-
duos. El ejercicio ayuda a estudiar el listado de actividades afectadas.

2. La aplicaciéon de la LPCIC en la refineria puede conllevar cambios en la organizaciéon del trabajo, en elementos del proce-
so productivo o requerir inversiones. En cualquiera de estos casos las empresas contratadas -y sus trabajadores- pueden

Propuesta de caso practico para grupos de trabajo
resultar afectadas.

Jesus es delegado sindical de una empresa del metal que se encarga de las labores de mantenimiento y reparacion de maqui-
naria en una refineria.

La empresa de Jesus tiene 15 trabajadores que trabajan establemente en las instalaciones de la refineria, que cuenta con un
Sistema de Gestién Ambiental con la certificacién ISO 14001.

Han oido que la refineria esta afectada por la LPCIC, y Jesus se ha reunido con otros delegados de empresas de contratas que
trabajan en la misma factoria, para valorar las posibles implicaciones de esta situacion.

3. Habria que recurrir en primer lugar a los compaferos del comité de empresa de la refineria, asi como al sindicato.

4. Cae por su peso que hay que buscar la relaciéon con la direccion de nuestra empresa para controlar, hacer seqguimiento y
negociar, esto es, para realizar nuestra accién sindical correspondiente.

Estas son algunas de las preguntas que salieron en la reunién:

1. ¢Estan afectadas las empresas contratadas por la LPCIC? ;En qué caso y como podrian enterarse?
\O) Recuerda:
2. ¢Si no estan directamente afectadas las empresas contratadas, nos afectara algo la aplicacion de la LPCIC en la refineria Favorecer la actitud activa es una garantia en la defensa del empleo.
donde trabajamos? La mayor participacion de los trabajadores refuerza la adaptacion de la empresa
a los nuevos requerimientos que conlleva la sostenibilidad y genera mecanismos
3. ¢(Coémo podemos lograr informacién sobre las consecuencias de la aplicacién de la LPCIC en la refineria? que conjugan salud, medio ambiente y calidad de vida en el trabajo.

4. Si finalmente nuestra empresa esta directamente afectada y la direccién no nos ha dicho nada, qué pasos vamos a dar?,
{0 da lo mismo y que espabile el patréon?
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@ Me interesa saber:

> Si la empresa cuenta con algun sistema de gestion ambiental, si éste esta certificado por el EMAS, y los participan-
tes lo conocen.

> Si los trabajadores y sus representantes se han planteado la posibilidad de participar en la gestién ambiental de su
empresa, y qué opinioén tienen sobre ello.

> Las implicaciones de la participaciéon en el EMAS, y las posibilidades que se desarrollan en la Guia de Actuacién para
trabajadores.

mn Recursos y Actividades

|Z> Objetivos:

> ¢Qué deben saber?:

= Qué son los sistemas de gestion ambiental y el EMAS en particular.

= Las ventajas del EMAS para el cumplimiento de la LPCIC.

= Los derechos de participacién de los trabajadores en la gestion ambiental de la empresa.
> ¢Qué deben saber hacer?:

= Identificar las necesidades y posibilidades de intervencién en los SGMA.

= Negociar con la empresa para la implantacién del EMAS.

= Planificar las acciones de busqueda de la participacion de los trabajadores.

Diapositivas 28 y 29
Definen y sefalan los objetivos de los sistemas de gestion medioambiental.

Diapositivas 30 y 31
Indican las diferencias entre ISO 14001 y EMAS.

Diapositivas 32y 33
Definen el EMAS y sus objetivos, y esquematizan su funcionamiento.

Diapositiva 34
Esquematiza la relacion entre el EMAS y la aplicacion de la LPCIC.

Diapositivas 35y 36
Plantean las posibilidades, tiempos y mecanismos de intervencién en los sistemas de gestion.

Actividad 1

[

I-!!I Contenidos:

4. El EMAS como herramienta para facilitar la adaptacién a las nuevas exigencias ambientales.
5. Intervencién sindical en los SGMA.
6. Recapitulacién.

Tormenta de ideas: ; Qué podriamos hacer?

Tras la explicacién sobre el funcionamiento de los SGMA realizada con la ayuda de la Guia de Buenas Practicas, y con
las diapositivas 35 y 36, se trata de lanzar una tormenta de ideas que busque actitudes activas en cada uno de los posi-
bles momentos de intervencién que ahi se plantean. Hay que buscar la incidencia en aspectos como la importancia de
la formacién, el acceso a la informacién de las auditorias, definicion de objetivos y metas, organizacién del trabajo y
relacion con seguridad y salud laboral, etc.
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w Actividad 2

Debate conducido

Con los conceptos aparecidos en la tormenta, se trata ahora de construir una nueva rueda de intervenciéon en medio
ambiente en la empresa, en la que se vayan generando tareas, prioridades para realizarlas, y mecanismos para poner-
las en practica. A continuacién se aporta un posible esquema de pasos para intervenir en SGMA, similar y de desarro-
llo paralelo al de la diapositiva 36, pero que debe ser construido por los propios participantes.

Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion y Sistemas de Gestion Medioambiental EMAS
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> Esquema orientador para actividad 2

Decision de intervenir en Medio Ambiente
asumida por la seccion sindical

> MEJORA AMBIENTAL COMO OBIJETIVO

(COMUNICACION

PUBLICA?

Diagnostico ambiental

> Evaluacion inicial
de riesgos ambientales Bl ERC R =1L
a trazo grueso de datos

> Evaluacion realizada
por la empresa

Ficha de ponderacion

de variables

>

>
>
>

Evaluacion de resultados
Grado de consecuciéon de objetivos

Problemas detectados
Necesidades detectadas
Resultados y valoracién

Ficha de evaluacion

Elementos para una estrategia
de intervencion
> Informacion

Eleccion de objetivos de intervencion
> Aspectos ambientales significativos:
> Por relacion con prioridades generales.
> Por relaciéon con prioridades comarcales.
> Por relacion con salud laboral.
> Por relacion con cumplimiento de la legalidad.
> Por relacion con viabilidad de la empresa.
> Por posibilidades de intervencién
> Por ser los objetivos marcados por
la empresa en el SGMA

Formaciéon

Relaciones con otras empresas
Necesidad de apoyos

Camino a seguir

Plazos

VVVVY
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Diapositiva 1

e Ley de Prevenciéon y Control
Integrados de la Contaminaciéon

e Reglamento Europeo de Gestion
y Auditorias Medioambientales
(EMAS)
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Desarrollo sostenible

Entre las numerosas lecturas y definiciones de desarrollo
sostenible, recordamos la inicial del Informe Bruntland:

“ Desarrollo permanente de la humanidad, capaz de
satisfacer las necesidades de la sociedad actual sin
poner en peligro la capacidad de satisfacer también
las necesidades de las generaciones futuras , ,

Nuestro futuro comun
Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo

Naciones Unidas, 1987
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Desarrollo sostenible y produccion

Muchas de las formas actuales de actividad y desarrollo no son
sostenibles desde un punto de vista ambiental y hay que orientar
progresivamente la actividad humana y el desarrollo hacia formas sostenibles;
la consecucion de un desarrollo sostenible presupone cambiar de forma
significativa las pautas actuales de desarrollo, produccion, consumo y
comportamiento.

Hay que preconizar el desarrollo del concepto de gestion del ciclo vital
de los productos y los procesos, especialmente en relacion con la gestion de
residuos, el uso de tecnologias limpias o mas limpias y la sustitucion de
determinados procesos y sustancias por otros menos peligrosos de la
manera mdas eficaz en funcion de los costes , ,

V Programa comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible 1993
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Empresa y medio ambiente
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Diapositiva 5

Impacto ambiental de las actividades productivas

Emision
Materias primas

Ruid:\ ])
cion de servicios, son consideradas  semi-manufacturados

las principales responsables de| — compenentes {eJe o g PRODUCTOS/
deterioro del medio ambiente a
escala global, regional y local,

Emision

Las actividades productivas, en
especial la industria y el transpor-

Hp Gastos de:
te, pero tamblen,_ aunque en =
mucha menor medida, la presta- Agua

tanto por el consumo de recursos ~—-
como por los efectos de los pro- -5 o

i r r IVOS.
pios procesos productivos s il
Residuos solidos peligrosos
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Presiones sobre las empresas

Accionistas
(beneficios y estabilidad)

El incremento de ] e
la sensibilizacion social =~ eciud posties B Blogaicon I opinion poblica
ante el deterioro ambiental calidad de vidal EEFHE%SSE%EE deiss I:rl(ij:r?fleid;)rersoveedores
ha supuesto para las empresas
la aparicion de un conjunto

(<3
(<)
(=]
o
o

Sistema de control sobre la calidad, medio
ambiente vy salud laboral

de nuevas presiones sobre .o .
. ., empresas contaminantes) -
su comportamiento y gestion. = . T Siaaea = EMPRESA
Ny  sostenisLe
A la par, se han desarrollado  Gppssmiceres
herramientas que hacen
. Trabajadores Rieegos:

posible lograr empresas {ielnes, amplecry © Imagen pibiica pérdida de mercados y

sostenibles, social, econdmica ambiente) g orgstlogalos oo
y medioambientalmente. © Técnicos (pérdida de competitividad)

Competencia:
(nuevas tecnologias,
mejores productos)
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Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia
de Medio Ambiente

El VI Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente,
aprobado por la Unién Europea en julio de 2002, plantea estrategias
tematicas que afectaran a las actividades de las empresas:

Objetivos y ambitos prioritarios de actuacion:

> Frente al cambio climatico

> Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad

> Prevencion de las amenazas al medio ambiente y
preservacion de la salud y la calidad de vida

> Uso y gestion sostenible de recursos naturales y residuos

UNION EUROPEA

[ |
0- & ***
. t * *
i i i i | * *
Istas Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud Fondo Social Europeo A
Fundacién Blodiversidad m




Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién y Sistemas de Gestion Medioambiental EMAS
Manual del monitor/a
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Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia
de Medio Ambiente

Estrategia frente al cambio climatico

> Puesta en practica de los compromisos climaticos internacionales
> Reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero en:
> Sector energeético
> Sector de transportes
> Produccidn industrial
> Otros sectores
> Uso de otros instrumentos:
> Medidas fiscales
> Acuerdos voluntarios para la reduccion de emisiones

> Investigacion y desarrollo

UNION EUROPEA
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Implicaciones para la empresa
Limitacion a los derechos de emision

Compraventa de derechos de emision

ioportunidades? iamenazas?
> Innovacion tecnolégica > Pérdida de rentabilidad
> Abaratamiento de costes > §262:2:2:0:07
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Criterios de sostenibilidad

“ sociales

Es necesario que el crecimiento econdmico apoye al progreso
social y respete el medio ambiente, que la politica social sustente los
resultados economicos y que la politica ambiental sea rentable , ,

Consejo Europeo. Gotemburgo, 2001
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e Directiva 96/61/CE, de Prevencion para el Control Integrado
de la Contaminacién. IPPC (siglas de Integral Pollution
Prevention and Control)

> DOCEL, 10/10/9

Fecha de entrada en vigor: 30/10/96
Todos los paises miembros deben trasponer
esta Directiva a su legislacion.

Fecha limite: 30/10/99

e Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacion. LPCIC

> BOE n° 157, 2 de julio de 2002
Fecha de entrada en vigor: 2/06/02
Limite de adaptaciéon empresas: 30/10/07
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Diapositiva 13
Objetivos generales de la Ley 16/2002, de Prevencion
y Control Integrados de la Contaminacion (LPCIC)

‘ ‘Evitar o, cuando ello no sea posible, reducir y controlar
la contaminacion de la atmésfera, del agua y del suelo, mediante
el establecimiento de un sistema de prevencién y control
integrados de la contaminacion, con el fin de alcanzar una
elevada proteccion del medio ambiente en su conjunto , ,

Instrumentos
> Registro Estatal de > Autorizacion > Listado
Emisiones y Fuentes Ambiental de instalaciones y
contaminantes Integrada actividades mas

contaminantes
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La Ley de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion
establece las obligaciones fundamentales que toda instalacién
industrial afectada, nueva o existente, debe cumplir:

> Disponer de la Autorizacion Ambiental Integrada y cumplir sus
condiciones.

> Declaraciéon anual de emisiones para el Inventario Estatal de
Emisiones.

> Comunicacion previa al organismo competente sobre proposi-
tos de modificacion en las instalaciones, o cambio de titulari-
dad de las mismas.

> Informacién inmediata sobre incidentes o accidentes que pue-
dan afectar al medio ambiente.

UNION EUROPEA
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¢ A quiénes afecta la ley?

La prevencién y control integrados de la contaminacion se refieren
a las actividades industriales con un elevado potencial de contami-
nacion, tal como se definen en el Anexo 1 de la ley, excepto las ins-
talaciones, o parte de las mismas utilizadas para la investigacién,
desarrollo y experimentacién de nuevos productos o procesos.

> |nstalaciones de combustion > Industria del cuero
> Produccion y transformacion > Industria agroalimentaria y
de metales explotaciones ganaderas en
> Industrias minerales régimen intensivo
> Industrias quimicas > Produccién de vidrio, fibra de vidrio
> Gestion de residuos > Actividades con consumo
> Industrias de papel y carton de disolventes organicos
> Industria textil > Industrias del carbono
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Diapositiva 16
Autorizacion Ambiental Integrada

Integra el conjunto de autorizaciones ambientales exigidas en la actualidad
obligatorias para el funcionamiento de las instalaciones industriales afectadas.

La emite el érgano competente de la comunidad auténoma en la que se
ubique la instalacion, o el MIMAM en aquellas que no cuenten con estas
competencias.

Es obligatoria para la apertura de una nueva instalacién de los sectores
afectados, o modificacion sustancial de las ya existentes, desde julio de 2002.

El resto de las empresas afectadas tienen de plazo hasta el 30 de octubre de
2007 para obtenerla.

Se concede por un plazo maximo de 8 anos, tras los que debe ser renovada
Yy, €n su caso, actualizada por periodos sucesivos.

Podra ser modificada de oficio por la administracion, sin solicitud previa.
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Procedimiento para la tramitacién de la Autorizacibn Ambiental Integrada
CC.AA. m> | Eyialuaciénpreliminar

Solicitud AAI | Alegaciones
— Tramite informacion '
publica (30 dias)
INFORME: < Ayuntamiento
Especifica fed ..
las condiciones | < CONTEderacion e
para la concesion Hidrografica
de la AAI € Otros
Audiencia Propuestas de resolucion

del titular : . :
| (HAY alegaciones en audiencia? == S|

WO |

Concesion/ Denegacion

Tiempo total maximo:
10 meses

. |Silencio: Se considera denegada la solicitud
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La Autorizacion Ambiental Integrada fija las condiciones ambien-
tales de explotacion de las instalaciones y especifica los valores
limite de emision de sustancias contaminantes

Consideraciones para fijar unos valores limite de emisiones:

Condiciones locales > Las mejores técnicas
de medio ambiente < disponibles del momento
Caracteristicas de las V. L. E. > Caracteristicas técnicas
sustancias emitidas: valores de la instalacion
tO);ICIfad, pe|r5|stfncf|a, I|m|fce_ , > Normativa (planes,
efectosenlasalud < | de emision | {atados internacionales...)
Condiciones del proceso sobre los limites permitidos
y alternativas < de ciertas sustancias

UNION EUROPEA
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Diapositiva 19

Lista de las principales sustancias contaminantes que se tomaran obligatoriamente
en consideracion si son pertinentes para fijar valores limite de emisiones

Atmosfera:
Oxido de azufre y otros compuestos de azufre.

Oxido de nitrégeno y otros compuestos de nitrégeno.
Monoéxido de carbono.

Compuestos organicos volatiles.

Metales y sus compuestos.

Polvos.

Amianto (particulas en suspension, fibras...).

Cloro y sus compuestos.

FlUor y sus compuestos.

. Arsénico y sus compuestos.
. Cianuros.
. Sustancias y preparados respecto de los cuales se haya demostrado que poseen

propiedades cancerigenas, mutagenas o puedan afectar a la reproduccion
a través del aire.
Policlorodibenzodioxina y policlorodibenzofuranos.
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Lista de las principales sustancias contaminantes que se tomaran obligatoriamente
en consideracion si son pertinentes para fijar valores limite de emisiones

Agua:

1. Compuestos organohalogenados y sustancias que puedan dar origen a compuestos
de esta clase en el medio acuatico.

2. Compuestos organofosforados.

3. Compuestos organoestannicos.

4. Sustancias y preparados cuyas propiedades cancerigenas, mutagenas o que puedan

afectar a la reproduccién en el medio acuatico o via el medio acuatico
estén demostradas.
5. Hidrocarburos persistentes y sustancias organicas téxicas persistentes y bioacumulables.
6. Cianuros.
7. Metales y sus compuestos.
8. Arsénico y sus compuestos.
9. Biocidas y productos fitosanitarios.
10. Materias en suspension.
11. Sustancias que contribuyen a la eutrofizaciéon (en particular nitratos y fosfatos).
12. Sustancias que ejercen una influencia desfavorable sobre el balance de oxigeno
(y computables mediante parametros tales como DBO, DQO).
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Notificacion e informacion publica de los datos de
emisiones. Decision 2000/479/CE

El centro de trabajo, considerado como fuente de emisiones
contaminantes, debera notificar los datos de emisiones al Registro Estatal
de Emisiones y Fuentes Contaminantes (EPER-Espana), cuyos principales
objetivos son:

> Recopilar a nivel nacional los datos de 50 sustancias contaminantes
del agua y la atmodsfera procedentes de las actividades industriales
especificadas en el Anejo 1 de la Ley de Prevenciéon y Control
Integrados de la Contaminacion.

> Hacer publicos los datos a través de internet.
> Envio de informacién a la Comisién Europea.
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¢ Qué se consideran mejores técnicas disponibles?

‘ ‘La fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus
modalidades de explotacion, que demuestren la capacidad practica de
determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los valores
limite de emision destinados a evitar o, cuando ello no sea posible,
reducir en general las emisiones y el impacto en el conjunto del medio
ambiente y de la salud de las personas , ,

«Mejores» «Técnicas» «Disponibles»
Las técnicas mas eficaces La tecnologia utilizada, Las técnicas desarrolladas
para alcanzar un alto nivel junto con la forma a una escala que permita
general de proteccion en que la instalacion su aplicacion en el contexto
del medio ambiente en | esté disefiada, construida, del correspondiente sector
su conjunto y de la salud mantenida, explotada industrial, en condiciones
de las personas 0 paralizada econdmicas y técnicamente viables
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Informacion sobre las mejores técnicas disponibles

> Los BREF (documentos de referencia de las mejores técnicas
disponibles) recogen los aspectos fundamentales de los procesos
de producciéon y de los problemas ambientales asociados, como
resultado del intercambio de informacion entre los Estados
miembro de la UE y las industrias de cada uno de los sectores.

> Las Guias Tecnoldgicas de las Mejores Técnicas Disponibles en
Espafa son documentos elaborados desde el Ministerio de Medio
Ambiente, siguiendo las pautas de los BREF, y se pueden consultar
en la web de EPER-Espafia: www.eper-es.com
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¢En qué puede repercutir sobre las condiciones de trabajo
en la empresa?

> Instalaciones

> Justificacion para E.R.E.
obsoletas, > Estancamiento tecnoldgico
antiguas > NO adaptan > Falta de rentabilidad

> Vulnerabilidad ante

Apld L > Problemas la presion social
con de
problemas adaptacion
> Riesgo de reinstalacion y
> Empresas > Adaptan deslocalizacion
con un > Modificacion

futuro viable de condiciones de trabajo

> Excedentes laborales
en algun caso
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Necesidad de una politica preventiva

> Implantar el EMAS, para mejorar y mantener
la gestion ambiental.

> Planificar a largo plazo las inversiones necesarias.
> Negociacidn para afrontar y evitar los riesgos.

> Informacion y participacion sindical.
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Participacion y propuesta
de los trabajadores

> Mejoras Actuacion > Gestidn
en la gestion preventiva para para la mejora
ambiental cumplir la LPCIC ambiental
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de Gestidn y Auditorias

Medio Ambientales
[EMAS]
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Objetivos de la gestion ambiental en la empresa:

> |dentificar, evaluar y controlar los riesgos
ambientales.

> Determinar las deficiencias presentes en el proceso
productivo y en los procedimientos de gestién.

> Definir alternativas posibles para mejorar
el comportamiento medioambiental de la empresa.
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El EMAS describe el Sistema de Gestion Madioambiental
como

‘ ‘ la parte del sistema general de gestion que realiza
la politica medioambiental de la empresa actuando
sobre:
> La organizacion de la empresa.

> La planificacion de las actividades y operaciones
de produccion.

> Los recursos de todo tipo disponibles. ,,
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Un sistema de gestidon esta normalizado cuando cumple
con los requisitos de una norma. En la actualidad sélo hay
dos vigentes:

> La norma internacional ISO 14001.

> El Reglamento Europeo CE 761/2001 [EMAS].

Las normas tienen caracter voluntario.
Las disposiciones legislativas tienen caracter obligatorio.
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Relacion EMAS-ISO 14001

La certificacion de una instalacion y su inscripcion en el registro EMAS exigen
como requisito que el sistema de gestion cumpla con aspectos esenciales de la
norma UNE-EN-ISO 14001.

Pero el Reglamento EMAS introduce mas condiciones que fortalecen la mejora
continua en las empresas e intensifican la proteccion del medio ambiente.

> El EMAS es un instrumento de la UE para aplicar su politica
medioambiental.

La empresa con EMAS debe también:

> Demostrar su rendimiento en relacion a los aspectos medioambientales directos e
indirectos que determina el reglamento y su compromiso de mejora continua.

> Hacer una declaracion ambiental fundamentada y verificable, que ilustre la mejora
continua de la empresa.

> Considerar la participacion de los trabajadores como elemento esencial del sistema
para promover mejoras continuas del comportamiento ambiental.
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Articulo 1. EMAS

El sistema comunitario de gestidon y auditoria medioambientales y sus objetivos:

1. Se establece un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales, denominado en lo
sucesivo «EMAS», que permite la participacion con caracter voluntario de organizaciones para la
evaluacion y mejora del comportamiento medioambiental de dichas organizaciones y la difusion
de la informacién pertinente al publico y otras partes interesadas.

2. El objetivo del EMAS sera promover mejoras continuas del comportamiento medioambiental de las
organizaciones mediante;

a) el establecimiento y la aplicacion por parte de las organizaciones de sistemas de gestién medioambien-
tal segun se describe en el Anexo |;

b) la evaluacion sistematica, objetiva y periodica del funcionamiento de tales sistemas, segun se describe
en el Anexo I;

c) la difusion de informacion sobre comportamiento medioambiental y el didlogo abierto con el publico y
otras partes interesadas;

d) la implicacion activa del personal en la organizacion, asi como una formacién profesional y una
formacion permanente adecuadas que permitan la participacion activa en los trabajos mencionados
en la letra a) cuando asi lo soliciten, participaran también los representantes del personal.
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El Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS) facilita el cumplimiento de la LPCIC
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Diapositiva 35« Participacion de los trabajadores en los Sistemas
de Gestion de Calidad y Medio Ambiente
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Anexo Il

EDUCACION AMBIENTAL. CONCEPTOS COMUNES EN ENCUENTROS IMPULSADOS POR NACIONES UNIDAS

Carta de Belgrado.1975
METAS AMBIENTALES

La meta de la accion ambiental es «mejorar las relaciones ecoldgicas, incluyendo las del hombre con la Naturaleza y las de los hombres
entre si».

Por consiguiente, hay dos objetivos preliminares:
1. Para cada nacioén, aclarar, con arreglo a su cultura, el significado de conceptos basicos tales como «calidad de la vida» y «felici-
dad humana» en el contexto del medio en su totalidad, haciendo extensiva esa mayor claridad y aprecio a las demas culturas

gue existen fuera de sus fronteras nacionales.

2. Determinar qué acciones permitiran preservar y mejorar el potencial de la humanidad y desarrollar el bienestar social e indivi-
dual en armonia con el medio biofisico y humano.

META DE LA EDUCACION AMBIENTAL
La meta de la educacién ambiental es:
Lograr que la poblacién mundial tenga conciencia del Medio Ambiente y se interese por él y por sus problemas conexos y que

cuente con los conocimientos, aptitudes, actitudes, motivacién y deseo necesarios para trabajar individual y colectivamente en la
busqueda de soluciones a los problemas actuales y para prevenir los que pudieran aparecer en lo sucesivo.
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OBJETIVOS DE LA EDUCACION AMBIENTAL DESTINATARIOS
Los objetivos de la educacién ambiental son: El destinatario principal de la educacién ambiental es el publico en general. Las principales categorias de destinatarios incluidas

en este marco global son:
1. Conciencia: Ayudar a la personay a grupos sociales a que adquieran mayor sensibilidad y conciencia del Medio Ambiente
en general y de los problemas conexos. 1. El sector de la educacion formal: comprende los alumnos de ensefianza preescolar, primaria, secundaria y superior, asi
como el personal docente y los profesionales del Medio Ambiente que siguen cursos de formacién y perfeccionamiento.
2. Conocimientos: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir una comprensién basica del Medio Ambiente en
su totalidad, de los problemas conexos y de la presencia y funciéon de la humanidad en él, lo que entrafia una responsa- 2. El sector de la educacion no formal: comprende los jovenes y adultos (individual y colectivamente) de todos los sectores
bilidad critica. de la poblacién, como las familias, los trabajadores y el personal de gestion y direccién, tanto en la esfera del Medio
Ambiente como en otras esferas.
3. Actitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores sociales y profundo interés por el Medio

Ambiente, que impulse a participar activamente en su proteccién y mejoramiento. PRINCIPIOS DE ORIENTACION DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION AMBIENTAL
4. Aptitudes: Ayudar a las personasy a los grupos sociales a adquirir las aptitudes necesarias para resolver problemas ambien- Los principios que deben servir de orientacion a la Educacién Ambiental son los siguientes:
tales.

1. La educaciéon ambiental deberia tener en cuenta el medio natural y artificial en su totalidad: ecolégico, politico, econ6-
5. Capacidad de evaluacién: Ayudar a personas y a los grupos sociales a evaluar las medidas y los programas de educacién mico, tecnoldégico, social, legislativo, cultural y estético.

ambiental en funcién de los factores ecoldgicos, sociales, estéticos y educacionales.
2. La educacion ambiental deberia ser un proceso continuo y permanente en la escuela y fuera de ella.

6. Participacién: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que desarrollen su sentido de responsabilidad y a que tomen
conciencia de la urgente necesidad de prestar atencién a los problemas del Medio Ambiente, para asegurar que adopten 3. El enfoque de la educacién ambiental deberia ser interdisciplinario.

medidas adecuadas al respecto.
4. La educacion ambiental deberia hacer hincapié en una participacién activa en la prevenciéon y resolucién de los problemas

ambientales.

5. La educaciéon ambiental deberia estudiar las principales cuestiones ambientales desde un punto de vista mundial, si bien
atendiendo a las diferencias regionales.



* L 4

istas 3. Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion y Sistemas de Gestion Medioambiental EMAS Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion y Sistemas de Gestion Medioambiental EMAS istas 3- Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud
Manual del monitor/a Manual del monitor/a
adapt | | ANEXO Il ANEXO I adapt
6. La educacion ambiental deberia centrarse en situaciones ambientales actuales y futuras. Anexo |l
7. La educacién ambiental deberia considerar todo desarrollo y crecimiento en una perspectiva ambiental. 1992: RiO DE JANEIRO. CUMBRE INTERNACIONAL DE ONG Y MOVIMIENTOS SOCIALES
8. La educacion ambiental deberia fomentar el valor y la necesidad de la cooperacién local, nacional e internacional en la Tratado sobre educacién ambiental para sociedades sustentables y responsabilidad global

resolucién de los problemas ambientales.
Nosotros, los abajo firmantes, personas de todas partes del mundo, comprometidos con la protecciéon de la vida en la Tierra,
reconocemos el papel central de la educacion en la formacién de valores y en la accion social. Nos comprometemos con el
proceso educativo transformador para crear sociedades sustentables y equitativas. Con ello intentamos traer nuevas esperan-
zas y vida para nuestro pequefo, problematico pero todavia bello planeta.

1. Introduccién

Considerarnos que la educaciéon ambiental para una sociedad sustentable equitativa es un proceso de aprendizaje permanente, basado
en el respeto por todas las formas de vida. Una educacién de este tipo afirma valores y acciones que contribuyen con la transformacion
humana y social y con la preservacién ecolégica. Ella estimula la formacion de sociedades socialmente justas y ecolégicamente equili-
bradas, que conserven entre si una relacion de interdependencia y diversidad. Esto requiere responsabilidad individual y colectiva a nivel
local, nacional e internacional.

Consideramos que la preparacion para los cambios necesarios depende de la comprensién colectiva de la naturaleza sistémica de las cri-
sis que amenazan el futuro del planeta. Las causas primarias de problemas como el aumento de la pobreza, la degradacién humana y
ambiental y la violencia pueden ser identificadas en el modelo de civilizacién dominante, que parte de la superproduccién y el consu-
mo excesivo y falta de condiciones para poder producir de la gran mayoria.

Consideramos que la destruccién de los valores basicos, la alienacion y la no participacion de casi la totalidad de los individuos en la
construccion de su futuro son inherentes a la crisis. Es fundamental que las comunidades planifiquen e instrumenten sus propias alter-
nativas a las politicas vigentes. Entre esas alternativas estad la necesidad de abolir los programas de desarrollo, ajustes y reformas eco-
némicas que mantienen el actual modelo de crecimiento, con efectos devastadores sobre el medio ambiente y la diversidad de especies,
entre ellas la humana.
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Consideramos que la educacion ambiental debe generar, con urgencia, cambios en la calidad de vida y mayor conciencia en la conduc-
ta personal, asi como armonia entre los seres humanos y de éstos con otras formas de vida.

Principios de educacién para sociedades sustentables:

1.

La educacion es un derecho de todos; somos todos educandos y educadores.

La educacién ambiental debe tener como base el pensamiento critico e innovador, en cualquier tiempo y lugar, en sus expre-
siones formal, no formal e informal, promoviendo la transformacién y la construccién de la sociedad.

La educaciéon ambiental es individual y colectiva. Tiene el propésito de formar ciudadanos con conciencia local y planetaria, que
respeten la autodeterminacion de los pueblos y la soberania de las naciones.

La educacion ambiental no es neutra, sino ideoldgica. Es un acto politico, basado en valores para la transformacién social.

La educacion ambiental debe tener una perspectiva holistica, enfocando la relacién entre el ser humano, la naturalezay el uni-
verso de forma interdisciplinaria.

La educacién ambiental debe estimular la solidaridad, la igualdad y el respeto a los derechos humanos, valiéndose de estrate-
gias democraticas e interaccion entre las culturas.

La educacién ambiental debe tratar las cuestiones mundiales criticas, sus causas e interrelaciones en una perspectiva sistémica,
en su contexto social e histoérico. Aspectos primordiales relacionados con su desarrollo y su medio ambiente, tales como pobla-
cioén, paz, derechos humanos, democracia, salud, hambre, deterioro de la flora y fauna, deben ser abordados de esta manera.

La educacion ambiental debe facilitar la cooperaciéon mutua y equitativa en los procesos de decisién en todos los niveles y etapas.
La educacién ambiental debe recuperar, reconocer, respetar, reflejar y utilizar la historia indigena y culturas locales, asi como

promover la diversidad cultural, linguistica y ecolégica. Esto implica una revision histérica de los pueblos nativos para modifi-
car los enfoques etnocéntricos, ademas de estimular la educacién bilingUe.
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La educacion ambiental debe estimular y potencializar el poder de las diversas poblaciones, promover oportunidades para los
cambios democraticos de base que estimulen a los sectores populares de la sociedad. Esto implica que las comunidades deben
retomar la conducciéon de sus propios destinos.

La educacién ambiental valoriza las diferentes formas de conocimientos. Este es diversificado, acumulado y producido social-
mente, y no debera ser patentado ni monopolizado.

La educaciéon ambiental debe ser planificada para capacitar a las personas para resolver conflictos de manera justa y humana.

La educacién ambiental debe promover la cooperaciéon y el didlogo entre individuos e instituciones, con la finalidad de crear
nuevos modos de vida, fundados en la comprensién de las necesidades basicas de todos, sin distinciones étnicas, fisicas, de
género, edad, religion, clase, mentales, etc.

La educacién ambiental requiere la democratizacion de los medios de comunicacién masivos y su compromiso con los intere-
ses de todos los sectores de la sociedad. La comunicacién es un derecho inalienable y los medios de comunicaciéon deben trans-
formarse en un canal privilegiado de educaciéon, no solamente divulgando informaciones con bases igualitarias, sino también
promoviendo el intercambio de experiencias, métodos y valores.

La educacién ambiental debe integrar conocimientos, aptitudes, valores, actitudes y acciones. Debe convertir cada oportuni-
dad en experiencias educativas para sociedades sustentables.

La educacién ambiental debe ayudar a desarrollar una conciencia ética sobre todas las formas de vida con las cuales compar-
timos este planeta; respetar sus ciclos vitales e imponer limites a la explotacion de esas formas de vida por los seres humanos.
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1992: RiO DE JANEIRO. CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

Programa 21
Cap. 29. Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos
29.12. Suministro de capacitacion adecuada

Los trabajadores y sus representantes deberian tener derecho a que se les impartiera suficiente capacitacién para incrementar su
conciencia ambiental, proteger su salud y velar por su seguridad y mejorar su bienestar econémico y social. La capacitacién debe-
ria proporcionarles los conocimientos necesarios para fomentar modos de vida sostenibles y mejorar el medio laboral. Los sindi-
catos, los patronos, los gobiernos y los organismos internacionales deberian cooperar en la evaluacion de las necesidades de
capacitacién dentro de sus respectivas esferas de actividad. Los trabajadores y sus representantes deberian participar en la for-
mulacién y ejecucién de los programas de capacitacién para los trabajadores organizados por los patronos y los gobiernos.
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Anexo IV

LIBRO BLANCO DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN ESPANA
Ministerio de Medio Ambiente

Referencias a la educacion ambiental en el ambito de la empresa
6.4.1.1. Empresas en general

1. La proteccién y mejora del entorno constituye hoy, ademas de una preocupacién social, un nuevo factor estratégico de com-
petitividad que empieza a tener peso en el sector productivo. A la necesidad de cumplir la normativa existente se unen razo-
nes de otro tipo: la repercusion que tienen los conflictos ambientales en la imagen corporativa de las empresas, el paulati-
no rechazo de los consumidores hacia aquellas actividades y productos que provocan impacto o degradacién ambiental, asi
como la responsabilidad de las empresas dentro de las comunidades donde se ubican. Pero, ademas, se estd produciendo un
reconocimiento creciente de los beneficios econémicos que reporta mejorar las practicas con incidencia ambiental, por ejem-
plo a través del ahorro de energia y agua o de la gestién adecuada y reutilizacién de los residuos y subproductos. La incor-
poracién de estos cambios requiere contar con unos equipos humanos concienciados, capacitados y responsables, y realizar
las innovaciones técnicas que sean precisas, dentro de un sistema integrado de gestién de la empresa.

2. Laintroduccién de la educaciéon ambiental, a través de la formacién, en las empresas es un campo muy poco explorado hasta
principios de los 90. Este hecho es un sintoma mas de lo ajeno que ha permanecido el mundo productivo a la incorporacién
de la variable ambiental. Las empresas estan asumiendo practicas ambientalmente responsables de forma muy lenta y, en
general, obligadas por la legislacion, las sanciones econédmicas y la presion de las organizaciones ciudadanas y sindicales.

3. Un punto de inflexién importante lo marca la publicaciéon del Reglamento 1836/93/CE y la ISO 14000/97, que permiten que
las industrias (en el caso del Reglamento comunitario) y las empresas en general (en el de la ISO 14000) implanten y certifi-
quen su sistema de gestion ambiental. Desarrollar dichos sistemas requiere la concienciacién, formacién y capacitacion de
todo el personal de la empresa. Sin embargo, en muchos casos se lleva a cabo el proceso sin informar adecuadamente sobre
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los objetivos perseguidos y sin capacitar en los procedimientos necesarios para alcanzarlos. Estas carencias no sélo disminu-
yen la eficacia de este instrumento, sino que desaprovechan una oportunidad formativa de gran alcance.

El sector productivo primario (entendiendo como tal agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) no dispone de una regla-
mentacion voluntaria que, como ocurre con las empresas (ISO 14000), establezca las condiciones para la implantacién de sis-
temas de gestion ambiental global de la actividad del sector. Existe alguna iniciativa para casos concretos, como puede ilus-
trar el «Coédigo de buenas practicas ambientales» del sector agricola que, aun asi, es incompleto dado que no contempla
todas las fases de la produccion agropecuaria.

La normativa en materia ambiental se amplia cada vez con mayores exigencias, obligando a introducir cambios sustanciales
en los procesos productivos. No son suficientes las soluciones técnicas. Cada vez se incide mas en los modelos de gestién, en
los que el factor humano es determinante para alcanzar con éxito los objetivos propuestos. Por tanto, el binomio educacién-
gestion plantea una combinacion de estrategias con el objetivo comun de alcanzar la mejora ambiental. Son, ademas, estra-
tegias que se retroalimentan, pues si una buena gestion ambiental es una excelente herramienta educativa, la educacion
aumenta la efectividad de la gestién.

Los sistemas de gestion ambiental necesitan ser conocidos y respaldados por toda la plantilla. Para ello, la direccion de la
empresa debe impulsar activamente el proceso, distribuyendo informacién en todos los niveles y detectando cudles son las
necesidades formativas de los trabajadores para adaptarse a los cambios necesarios.

Las grandes empresas pueden afrontar mejor estos retos asignando personal especifico o contratando formadores externos.
Las pequeiias y medianas empresas cuentan con menos recursos y, por tanto, son mas dependientes del asesoramiento exter-
no, funcién en la que desempefian un papel fundamental las asociaciones empresariales, las Cdmaras de Comercio y, en el
sector agrario, las organizaciones empresariales agrarias. Existen diferentes iniciativas, impulsadas por las administraciones y
las asociaciones profesionales, para la elaboracion de informacién y divulgacién de modelos exitosos que faciliten el apren-
dizaje y la extensién de buenas practicas en las empresas.

Los sistemas de ecogestion y ecoauditoria que propugna la normativa internacional exigen la publicaciéon de los resultados
de la evaluacién ambiental de las empresas. Esto constituye una buena oportunidad para generar informacién publica sobre

10.

11.

12.
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la incidencia ambiental de los procesos de produccién que llegue a toda la ciudadania. Deberia ser también un recurso para
incentivar a las empresas con mejores resultados, a través del apoyo de los consumidores y de las administraciones.

Hay que sefalar la necesidad de promover este tipo de evaluaciones en el caso concreto de las empresas agropecuarias. Asi,
seria de gran interés la aplicacién de balances agro-ambientales de las explotaciones, comenzando con experiencias piloto
que puedan servir de ejemplo. Este tipo de experiencias contribuye a explicar a la poblaciéon agraria, de un modo practico,
temas tan importantes como: la dependencia de los insumos, la contaminacién y sus costes sociales, el empleo de la energia,
la contribucién a la agro-diversidad, el mantenimiento del paisaje, etc.

Igualmente, se echan en falta iniciativas de evaluacién econémica de la aplicacién real de los cédigos de buenas practicas
agrarias, que clarifiquen cuando supone gastos extra y cudndo ahorros. Este ejercicio tiene una gran utilidad, en el primer
caso como herramienta para establecer ayudas agrarias y, en el sequndo, para ilustrar el ahorro econémico que puede con-
seguirse a través de una actividad mas equilibrada ambientalmente.

Otra via para mejorar la informacién ambiental asociada a los procesos productivos son los sistemas de etiquetado ecoldgi-
co normalizados por las diferentes administraciones, que proporcionan a los consumidores datos sobre las repercusiones
ecoloégicas de los productos, desde su preproduccién hasta su degradacién. Esta herramienta, basada en el analisis del ciclo
de vida de los productos, promueve el disefio, la elaboracién, la comercializacion y la utilizacién de aquellos que tengan el
menor impacto ambiental posible durante toda su vida. El instrumento se ha visto desvirtuado por la profusién de etique-
tas que se autodenominan «ecoldgicas» pero que no estan basadas en el andlisis del ciclo completo de los productos, por
lo que son enganosas. Ademas de confundir a la poblacién, perjudican a aquellas empresas realmente empefadas en pro-
ducciones ecolégicamente mas responsables. Todo esto hace necesario un control estricto y el fomento de un etiquetado
ecolégico comun para la Unién Europea.

En el sector de los servicios, apenas se han desarrollado iniciativas de formaciéon y educacién ambiental. Dada la relevancia

que en nuestro pais tiene la actividad turistica, es necesario dedicar una atencién prioritaria a este sector en particular, que
tiene una creciente incidencia desde todos los puntos de vista: econémico, social y ambiental.
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Recomendacion 1. Fomentar la cooperacion intrasectorial para promover la educacion ambiental en las empresas a través de las

organizaciones sectoriales existentes

Acciones e iniciativas:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Capacitar educadores ambientales para la divulgacién de usos y técnicas sostenibles por sectores de actividad.

Elaborar materiales y desarrollar investigaciones y programas de formacién por sectores, de modo que se reduzcan los costes
de aplicaciéon de las mejoras.

Elaborar y divulgar «Cédigos integrales de buenas practicas» por sectores de actividad, que recojan todas las fases del proce-
so productivo.

Crear bases de datos, accesibles para las empresas, en las que se facilite informacién sobre los posibles impactos ambientales
por sectores de actividad, las tecnologias correctoras disponibles (IPPC, etc.) y suministradores de las mismas, la legislacién apli-
cable, la jurisprudencia, las ayudas publicas existentes y otros datos de interés para el usuario (patentes aplicables, fuentes
energéticas alternativas, gestores de residuos autorizados, etc.).

Fomentar la creacién de centros de informacién y asesoramiento a las empresas por parte de las CAmaras de Comercio loca-
les, las asociaciones empresariales o las federaciones de cooperativas.

Recomendaciéon 2. Promover la educacion ambiental dentro de la politica de gestion ambiental de todas las empresas

Acciones e iniciativas:

2.1.

2.2.

Organizar cursos de sensibilizaciéon y formacién ambiental para equipos directivos, técnicos y trabajadores, incluyendo estos
cursos dentro del marco de la formacién continua.

Facilitar el flujo de informacién entre los diferentes niveles y departamentos de la empresa, asi como los procesos de concer-
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

3.1.

3.2.

3.3.
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tacion en la toma de decisiones, con el fin de que todos participen y se sientan corresponsables, desde su puesto de trabajo,
en la tarea de lograr mejoras ambientales.

Establecer y mantener un proceso de formaciéon continua que permita identificar necesidades y proporcionar los recursos for-
mativos y el entrenamiento que aseguren la adecuada capacitacion del personal.

Divulgar los resultados de las evaluaciones ambientales de las empresas y publicar periédicamente indicadores sobre su situa-
ciéon ambiental.

Incrementar la informacién a disposicion del consumidor fomentando la adhesién al sistema europeo de etiquetado ecoldgi-
co, que obliga a incluir en la etiqueta de los productos datos sobre el impacto ambiental de los mismos a lo largo de su ciclo

de vida.

Promover la aplicacién de balances agro-ambientales en distintos modelos de explotacion agropecuaria, que sirvan como
ejemplos ilustrativos para la poblacién agraria.

Divulgar los datos de la evaluacién econémica de la aplicaciéon de buenas practicas agrarias en explotaciones.

Recomendacion 3. Participar en la creacion de infraestructuras de informacién y redes integradas

Acciones e iniciativas:

Crear mecanismos que permitan una comunicacion fluida entre empresas y el resto de actores econémicos, sociales e institu-
cionales (administracién, sindicatos y comunidades locales), de forma que sus preocupaciones relevantes sean consideradas a
la hora de disefiar las politicas empresariales de gestion ambiental.

Fomentar la creacion de redes integradas para facilitar la difusiéon de informacién y el asesoramiento ambiental.

Fomentar iniciativas concretas como las «bolsas de residuos y subproductos», que permiten el intercambio, a través de la difu-
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sion de informacioén precisa, de manera que los residuos inutiles para una empresa puedan ser adquiridos por otra que los uti-
liza como materia prima.

Impulsar los proyectos de 14D sobre desarrollo y medio ambiente y la formacion técnica, mediante la colaboracién entre las
empresas y otros sectores de la comunidad educativa y cientifica.

6.4.1.2. Empresas patrocinadoras

1. Desde principios de los 90, se han venido incorporando nuevos agentes al patrocinio de iniciativas de educacién ambiental,
entre ellos, de forma destacada, grandes empresas que han financiado campanas, actividades, equipamientos y materiales.
Empresas vinculadas directamente o no con la gestion ambiental, fundaciones y, particularmente, las obras sociales de las cajas
de ahorros han dedicado cada vez mas atencion a los temas ambientales y a su tratamiento educativo. A pesar del incremento
de fondos destinados a este campo que supone el patrocinio empresarial, es necesario advertir que se han producido resulta-
dos contradictorios:

Por un lado, las aportaciones de las empresas, ya sea en solitario o en colaboracién con las administraciones y las organiza-
ciones no gubernamentales, han beneficiado el desarrollo de la educacién ambiental, multiplicando las iniciativas y los recur-
sos disponibles y, en ocasiones, abriendo el campo tematico a nuevos aspectos relacionados con el mundo productivo y del
consumo.

Sin embargo, el patrocinio empresarial ha llevado también a la producciéon de materiales y al desarrollo de iniciativas, pre-
tendidamente educativas, con el objetivo real de mejorar la imagen de un producto o de una actividad, fomentar su consu-
mo o, incluso, ocultar sus consecuencias ambientales negativas. Este tipo de practicas siembra la confusion y el descrédito,
perjudicando gravemente los objetivos de la educacién ambiental.

2. Dado que en nuestro pais se han producido, y se producen aun, ejemplos que ilustran ambos tipos de patrocinio empresarial, se
hace necesario establecer criterios de calidad estrictos, tanto para evaluar los materiales y las actividades existentes como para evi-
tar el aval de administraciones y organizaciones ciudadanas a determinadas iniciativas, en el caso de posibles colaboraciones.
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Recomendacion 1. Impulsar el patrocinio de planes, programas y actividades de educacion ambiental promovidos por instituciones y
empresas privadas

Acciones e iniciativas:

1.1. Reforzar las lineas de financiacién de equipamientos, materiales y actividades de educacién ambiental, contando con el ase-
soramiento de asociaciones, empresas de servicios de educacion ambiental y/o de las administraciones publicas.

1.2. Colaborar con las administraciones publicas y los profesionales del sector en el establecimiento de unos criterios minimos de
calidad en la realizacién de materiales y actividades de educacién ambiental, que permitan diferenciar entre aquellos recur-
sos verdaderamente educativos y los que son meros soportes publicitarios.

1.3. Fomentar el patrocinio empresarial de proyectos de investigacion en temas que relacionan el mundo de la producciéon y el
entorno, asi como en aquellas lineas prioritarias para el desarrollo y mayor eficacia de la educacién ambiental.

6.4.1.3. Empresas de servicios de educacion ambiental
1. A partir de los aios 80, en Espaifa surge una necesidad social de disponer de servicios de comunicacién y educacion ambiental
que, con el tiempo, ha permitido la creacién y consolidacién de un sector de empresas especializadas y de profesionales inde-
pendientes que llevan a cabo actividades tan variadas como las que se exponen seguidamente:
a) Gestion de centros y equipamientos de educacion ambiental.
b) Investigacién, estudios y consultoria.
¢) Diseno, planificacién, ejecucién y evaluacién de:

e campafas de comunicacion ambiental;
e programas y materiales de educacién ambiental para todo tipo de destinatarios;
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e cursos de formacion especifica sobre materias relacionadas con la educacién, comunicacién y/o interpretacion ambiental; Recomendacion 1. Contribuir al desarrollo de la educacion ambiental desde el papel de empresas de servicios y de profesionales de la
e seminarios, grupos de trabajo, foros, encuentros... de educacién ambiental entre personas de diferentes ambitos y sectores. educacion ambiental
d) Organizacién conjunta, con las administraciones y universidades, de cursos, jornadas, congresos, seminarios, etc., incluyen- Acciones e iniciativas:

do a veces tareas de secretaria técnica.
1.1. Participar en la organizaciéon de cursos, jornadas, congresos y seminarios de educacién ambiental.

2. Esta actividad empresarial puede ser de iniciativa propia o como servicio prestado, en parte o en su totalidad, a la administra-

cion o a otras entidades empresariales que destinan fondos a este tipo de actividades. El creciente interés por la promocién, 1.2. Crear foros de encuentro y de debate especificos sobre el sector.
tanto publica como privada, de iniciativas de educaciéon ambiental ha generado una importante demanda de materiales, publi-
caciones, campanas o cursos, en los que no siempre los objetivos o los medios estan bien definidos. 1.3. Promover programas y actividades de educacién ambiental de forma concertada con las administraciones y las organizacio-

nes no gubernamentales.
3. Las empresas de servicios de educaciéon ambiental estan ofreciendo respuesta a estas necesidades de manera desigual. En oca-

siones, los déficit son achacables al trabajo de las propias empresas. Sin embargo, otras veces se deben a la dificultad de que Recomendacion 2. Fomentar el establecimiento sistematico de criterios de calidad en todas las iniciativas de educacion ambiental
los clientes valoren adecuadamente y acepten los criterios de calidad o profesionalidad que se les proponen en cuanto a estra- desarrolladas
tegias, metodologias o recursos materiales y humanos. La actual oferta de equipamientos y servicios educativos se distribuye en
una variopinta tipologia, con una gran necesidad de regulacion que pueda garantizar una calidad minima a los potenciales Acciones e iniciativas:
usuarios.
2.1. Participar en la gestién de los equipamientos de educacion ambiental -publicos, privados o propios- manteniendo criterios de
3. La evolucién de las empresas de servicios de educacién ambiental ha incrementado el caracter multidisciplinar de los equipos calidad y profesionalidad.
de profesionales, sobre todo a través de la incorporacién de personas procedentes del campo de las ciencias sociales y la comu-
nicacion. En todo caso, es éste un sector todavia en consolidacion, que debe realizar esfuerzos de formacién continua de sus 2.2. Garantizar niveles adecuados de calidad pedagégica y de rigor en el tratamiento de los temas en todas las actividades y los
profesionales para poder dar respuesta adecuada a la diversidad de acciones que se les demanda y a la ampliacién de sus ambi- materiales educativos que se realicen.
tos de trabajo. Si bien se requiere una cualificacién cada vez mayor, ésta puede obtenerse a partir de escenarios formativos y
laborales muy distintos, por lo que no debe ir unida a la posesiéon de una titulacion especifica. 2.3. Contribuir a la investigacién y la evaluacién de las iniciativas de educacién ambiental.

4. El abanico de grupos destinatarios de las actividades y programas que llevan a cabo las empresas de servicios de educacién
ambiental también se ha ampliado notablemente. En la actualidad, se realizan actividades dirigidas a cualquier grupo de pobla-
cion, lo cual exige capacidad de adecuacion a las necesidades especificas que cada sector plantea.
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Recomendacion 3. Impulsar el reconocimiento profesional de los educadores ambientales como técnicos cualificados para la planificacion,
ejecucion y/o evaluaciéon de programas de educacién ambiental

Acciones e iniciativas:
3.1. Propiciar una mayor cualificaciéon profesional del colectivo de educadores ambientales a través de la formacién continua en
los diferentes campos tematicos y habilidades que exige la diversificacion de tareas y servicios que realizan.

3.2. Promover la creacion de equipos multidisciplinares y estables como factor determinante de la calidad final del trabajo y como
recurso formativo de gran interés para los propios profesionales.

6.4.2. Sindicatos

1. En los ultimos afios, se ha constatado que las medidas de proteccion ambiental no han provocado, salvo raras excepciones, cie-
rres de empresas, pérdidas netas de empleo o graves trastornos econémicos, pese a las voces que lo pronosticaban. Por el con-
trario, las politicas ambientales bien formuladas y aplicadas son importantes fuentes de empleo.

2. Los sindicatos tienen un gran potencial para promover la educacién ambiental entre sus afiliados, aumentando la sensibiliza-
cion y la formacion, de modo que se introduzcan practicas productivas que mejoren tanto la situacion ambiental como las con-
diciones de salud en el trabajo. Su papel es esencial para progresar hacia la sostenibilidad.

3. Por su experiencia cotidiana en los centros laborales, los trabajadores y sus organizaciones pueden contribuir decisivamente a
la mejora del entorno de trabajo y del ambiente en general. Para ello, deben ser adecuadamente informados y consultados,
desde el principio, a la hora de iniciar procesos de cambio en los sistemas de produccién.

4. Los sindicatos desarrollan una gran variedad de iniciativas en el campo ambiental: organizacién y participacién en seminarios,
congresos, jornadas de medio ambiente y educacion ambiental de ambito autonémico, estatal e internacional; organizacién de
cursos de formacion en temas como legislacién ambiental, tecnologias limpias o sistemas de gestion ambiental; disefio de pla-
nes para el desarrollo de energias renovables; realizacién de investigaciones y publicaciones; elaboracién de materiales de edu-
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cacion ambiental en el puesto de trabajo; campafas concretas sobre: prevencion de incendios, recogida de papel usado, pro-
mocion del uso de papel reciclado, etc.

Estas iniciativas se han desarrollado a menudo en cooperaciéon con otros agentes. En general, la actividad sindical en este area
se acoge a las siguientes lineas basicas:

a) Representacién de los trabajadores, dentro de la empresa y en las instancias institucionales correspondientes, en los deba-
tes sobre temas de relevancia ambiental en el puesto de trabajo.

b) Creaciéon de plataformas de defensa ambiental junto con otras organizaciones ciudadanas.

¢) Establecimiento de colaboraciones permanentes y lineas de trabajo conjuntas con algunas asociaciones ecologistas que han
permitido la publicacién de materiales y la realizacion de actividades en comun.

d) Colaboraciones con la administracién en la realizacién de campanas, seminarios, etc.

e) Colaboraciones con organizaciones empresariales para el desarrollo de actividades sectoriales de proteccion ambiental.

6. Pese a los avances realizados en la politica ambiental sindical, todavia es frecuente que las orientaciones, recomendaciones o

decisiones adoptadas en el nivel confederal no tengan suficiente reflejo o incidencia en los niveles local y de empresa. El desafio
para los préximos afios estriba, sobre todo, en pasar de las actividades de analisis, formacién y sensibilizacién a la accién en los
centros de trabajo.

En la negociaciéon colectiva todavia estan poco presentes los problemas de salud y ambiente en el centro de trabajo, y menos
aun los del ambiente externo. En muchos casos, se observa una fuerte resistencia a abordar en la negociacién temas que no
estén directamente vinculados al salario y el empleo. Evidentemente, esto tendrd que cambiar en el futuro para introducir los
cambios necesarios en la gestiéon ambiental de las empresas.

8. Para aplicar los nuevos sistemas de gestion ambiental se necesita personal informado, sensibilizado y debidamente cualificado.
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Hasta el momento, se han puesto en marcha distintas iniciativas de formacién que incorporan la dimensién ambiental. Quiza
la mas interesante de todas ha sido el programa OPTIMA (Optimizacién de Procedimientos y Técnicas Industriales para la
Mejora Ambiental), impulsado por sindicatos y asociaciones empresariales con la financiaciéon del Fondo Social Europeo. El OPTI-
MA establece varios subprogramas:

I.  Sensibilizacion e informacién en los centros de trabajo, a través de campanas dirigidas tanto a empresarios como a traba-
jadores.

II. Identificacion de nuevos requerimientos de formacion, en funcién de las necesidades de adaptacién ambiental de los dife-
rentes procesos productivos.

Ill. Disefo y organizacion de acciones formativas para mejorar la cualificacién de los trabajadores y su capacidad de adapta-
cién a nuevos habitos y modos de produccién.

IV. Cooperaciéon internacional con diferentes agentes (asociaciones empresariales, sindicatos, administraciones, centros de
investigacién y universidades...) para facilitar el intercambio de informacién y la transferencia de tecnologias.

El programa OPTIMA tiene una linea empresarial y otra sindical, que deben confluir para conseguir el objetivo comun de modi-
ficar las practicas productivas. Puede ser una poderosa herramienta de aprendizaje para todos los sectores implicados, tanto
gestores como sindicatos y asociaciones profesionales. En todo caso, puede mejorarse en tres aspectos: territorializacién de sus
actuaciones, mayor implicacion de las administraciones y seguimiento de las acciones emprendidas en la vida cotidiana de los
centros de trabajo.

10. La estructura de formacioén existente en el area de seguridad e higiene en el trabajo, donde la calidad ambiental se conside-

11.

ra ya una variable relevante en la definicion de cada puesto de trabajo, es una herramienta interesante. No obstante, también
es conveniente crear recursos de formacion especificos para ganar en especializacién y eficacia.

La educaciéon ambiental también es importante para el bienestar de los propios trabajadores y la mejora de su cualificacion
profesional. La capacitacién en temas ambientales y el aprendizaje de destrezas adicionales no sélo les permitird adaptarse a
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los cambios que se produciran en las empresas actuales, sino acceder a nuevos puestos de trabajo en empresas emergentes en
este sector, considerado hoy uno de los principales yacimientos de empleo.

Recomendaciéon 1. Desarrollar campaias de informaciéon, comunicacién y sensibilizacion e impulsar la participacion de los trabajadores
en el diseno de la politica ambiental de la empresa

Acciones e iniciativas:
1.1. Demandar informacién relativa a la situacion ambiental de la empresa y a las estrategias y politicas adoptadas por la direccion.

1.2. Contribuir a mejorar la comunicacién entre todos los niveles de la empresa, a través tanto de los cauces formales como de los
informales.

1.3. Estimular la motivacién y la corresponsabilidad de todo el personal en la politica ambiental de la empresa mediante la parti-
cipacion y la concertaciéon en el proceso de toma de decisiones.

1.4. Elaborar y difundir materiales que ayuden a conocer el posible impacto ambiental de cada trabajo, como paso previo a que
cada trabajador asuma la responsabilidad que le corresponde en la gestién ambiental de la empresa.

1.5. Crear grupos de trabajo de educacion ambiental con representantes de diferentes sindicatos para elaborar programas y mate-
riales educativos especificos para cada sector de ocupacién laboral.

Recomendaciéon 2. Contribuir a la formacion y capacitacion de todos los trabajadores
Acciones e iniciativas:
2.1. Colaborar en la evaluacién de las necesidades formativas de los trabajadores y participar en el disefio y aplicacién de los pro-

gramas de formacion continua que faciliten su adaptacion a las nuevas exigencias en materia de gestiéon ambiental en los
diferentes sectores.



*
M = .y - =y - = s - -
istas 3 Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion y Sistemas de Gestion Medioambiental EMAS
Manual del monitor/a

2.2. Contribuir a la formacion de los trabajadores para que puedan participar en las auditorias ambientales de los centros de tra-
bajo y en las evaluaciones del impacto ambiental.

2.3. Fomentar la publicacién de manuales de buenas practicas para los distintos sectores que sirvan de guia a los trabajadores y
usuarios.

2.4. Reforzar la formacién en materia de proteccién ambiental de los delegados de los trabajadores para cuestiones de seguridad
y salud o de medio ambiente en general.

Recomendacion 3. Ampliar las funciones de los comités y estructuras existentes a aquellas relacionadas con la proteccion ambiental
Acciones e iniciativas:

3.1. Proponer la ampliacion del mandato de los comités paritarios de seguridad y salud laboral y de los delegados de prevencién
de modo que abarque también la proteccion ambiental, o bien crear otros exclusivos para este ambito.

3.2. Impulsar la inclusion de criterios de mejora ambiental de los centros de trabajo en los procesos de negociacién colectiva.

3.3. Colaborar con los servicios publicos de inspeccion competentes, con el fin de asegurar el mejoramiento y la aplicacién de los
reglamentos y normas de proteccion ambiental del centro de trabajo y del medio en general.
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Recomendacion 4. Fomentar el sentido de responsabilidad de las empresas en el cuidado del ambiente local

Acciones e iniciativas:
4.1. Impulsar la participacién y concertacion de las organizaciones empresariales y los sindicatos en las iniciativas relativas a la
mejora del medio local y al desarrollo de las comunidades en las que se insertan, y estimular las actividades conjuntas sobre

temas de interés comun.

4.2. Fomentar la colaboracién de las empresas y los sindicatos con las corporaciones locales en la elaboracién y seguimiento de
indicadores sobre el estado del ambiente local.

4.3. Crear mecanismos y estructuras de comunicacién y colaboracién estables entre empresas, sindicatos y comunidades locales.



